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Статья посвящена оценке организационно-экономического механизма развития в аграрном 
секторе Костанайской области – одного из ведущих зернопроизводящих регионов Республики 
Казахстан. Основное внимание уделено изменениям, происходящим в производственной структуре 
сельского хозяйства региона, финансовых результатах сельскохозяйственных предприятий и 
системе государственной поддержки. Исследование основано на официальных статистических и 
бюджетных данных за 2020–2025 гг. В работе использованы методы сравнительного, структурно-
динамического и финансово-экономического анализа. 

Проведённый анализ показывает, что при сохранении зерновой специализации сельского 
хозяйства Костанайской области структура посевов постепенно становится более диверсифици-
рованной, прежде всего за счёт расширения площадей под масличными культурами. При этом 
эффективность растениеводства существенно меняется по годам, что связано как с природно-
климатическими условиями, так и с изменением рыночной конъюнктуры. Существенное значение 
для функционирования аграрного сектора имеют и изменения в механизме государственной под-
держки. В частности, изменение порядка финансирования субсидий усилило роль областного бюдже-
та в реализации мер поддержки сельхозтоваропроизводителей. Вместе с тем сохраняются высокая 
зависимость регионального бюджета от трансфертов и задолженность по отдельным направле-
ниям субсидирования, что указывает на необходимость повышения устойчивости действующей 
системы государственной поддержки. 

Для оценки организационно-экономического механизма развития предложена система произ-
водственных, финансово-экономических и институциональных показателей. Её применение позво-
ляет комплексно оценивать состояние аграрного сектора региона и может быть использовано при 
мониторинге региональной аграрной политики и обосновании направлений совершенствования 
государственного регулирования. 
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область, субсидирование, бюджетная поддержка, сельское хозяйство. 
 

ҚОСТАНАЙ ОБЛЫСЫНЫҢ АГРАРЛЫҚ СЕКТОРЫН ДАМЫТУДЫҢ  
ҰЙЫМДАСТЫРУШЫЛЫҚ-ЭКОНОМИКАЛЫҚ ТЕТІГІН БАҒАЛАУ 

 
Ахметқали Т.А.*– экономика жəне қаржы кафедрасының аға оқытушысы, Ахмет Байтұр-

сынұлы атындағы Қостанай өңірлік университеті, Қостанай қаласы, Қазақстан Республикасы. 
Исмуратова Г.С. – экономика ғылымдарының докторы, Ахмет Байтұрсынұлы атындағы 

Қостанай өңірлік университеті, Қостанай қаласы, Қазақстан Республикасы. 
 

Мақала Қазақстан Республикасының жетекші астық өндіруші өңірлерінің бірі – Қостанай облы-
сының аграрлық секторындағы шаруашылық жүргізудің ұйымдастырушылық-экономикалық тетігін 
бағалауға арналған. Негізгі назар өңір ауыл шаруашылығының өндірістік құрылымындағы өзгерістер-
ге, ауыл шаруашылығы кəсіпорындарының қаржылық нəтижелеріне жəне мемлекеттік қолдау жүйесі-
нің ерекшеліктеріне аударылған. Зерттеу 2020–2025 жылдардағы ресми статистикалық жəне бюд-
жеттік деректерге негізделген. Жұмыста салыстырмалы, құрылымдық-динамикалық жəне қаржы-
экономикалық талдау əдістері қолданылды. 

Жүргізілген талдау Қостанай облысының ауыл шаруашылығында астық өндіруге мамандану 
сақталғанымен, егіс құрылымының біртіндеп əртараптанып келе жатқанын көрсетті. Бұл үдеріс, ең 
алдымен, майлы дақылдар егіс алқаптарының кеңеюімен байланысты. Сонымен қатар өсімдік шаруа-
шылығының тиімділігі жылдар бойынша елеулі өзгеріп отырады, оған табиғи-климаттық жағдайлар-
мен қатар нарықтық конъюнктураның өзгеруі де əсер етеді. Аграрлық сектордың жұмыс істеуінде 
мемлекеттік қолдау тетігіндегі өзгерістер де маңызды рөл атқарады. Атап айтқанда, субсидия-
ларды қаржыландыру тəртібінің өзгеруі ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерді қолдау шараларын 
іске асыруда облыстық бюджеттің рөлін күшейтті. Сонымен бірге өңірлік бюджеттің трансферт-
терге жоғары тəуелділігі мен субсидиялаудың жекелеген бағыттары бойынша берешектің сақталуы 
мемлекеттік қолдау жүйесінің тұрақтылығы мен нəтижелілігін арттыру қажеттігін көрсетеді. 
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Шаруашылық жүргізудің ұйымдастырушылық-экономикалық тетігін бағалау үшін өндірістік, 
қаржы-экономикалық жəне институционалдық көрсеткіштер жүйесі ұсынылды. Бұл тəсіл өңірдің 
аграрлық секторының жай-күйін кешенді бағалауға мүмкіндік береді жəне өңірлік аграрлық 
саясаттың нəтижелілігін мониторингілеу, сондай-ақ мемлекеттік реттеуді жетілдіру бағыттарын 
негіздеу барысында қолданылуы мүмкін. 
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сы, субсидиялау, бюджеттік қолдау, ауыл шаруашылығы. 
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The article examines the organizational and economic mechanism of agricultural sector management 
in Kostanay region, one of Kazakhstan’s leading grain-producing regions. The study focuses on changes in 
the production structure of agriculture, the financial and economic performance of agricultural enterprises, and 
the institutional framework of government support. The analysis is based on official statistical and budget data 
for 2020–2025 and uses comparative, structural and dynamic, and financial and economic methods.The 
analysis shows that while grain production remains the dominant specialization of Kostanay region's 
agriculture, the cropping structure is gradually becoming more diversified, primarily due to the expansion of 
areas under oilseed crops. At the same time, the efficiency of crop production varies considerably across 
years, which is related both to natural and climatic conditions and to changes in market conditions. Changes 
in the mechanism of state support are also of significant importance for the functioning of the agricultural 
sector. In particular, changes in the procedure for financing subsidies have increased the role of the regional 
budget in implementing support measures for agricultural producers. Concurrently, the high dependence of 
the regional budget on transfers and outstanding debt in certain areas of subsidization persist, which indicates 
the need to improve the stability of the existing system of state support. 

A system of production, financial-economic, and institutional indicators is proposed for assessing the 
organizational and economic mechanism of development. Its application allows for a comprehensive 
assessment of the state of the region's agricultural sector and can be used in monitoring regional agricultural 
policy and substantiating directions for improving government regulation. 

Keywords: agricultural sector, organizational and economic mechanism, Kostanay region, subsidies, 
budget support, agriculture. 
 

Введение 
Аграрный сектор Костанайской области традиционно занимает значимое место в сельском 

хозяйстве Республики Казахстан. Регион относится к основным зернопроизводящим территориям 
страны и сохраняет выраженную специализацию на производстве зерновых культур. Вместе с тем в 
2020–2025 гг. развитие аграрного сектора происходило в условиях изменчивости производственных и 
финансовых результатов, диверсификации структуры посевных площадей и трансформации отдельных 
инструментов государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Теоретической основой исследования выступает институциональный подход Д. Норта, согласно 
которому институты формируют систему ограничений и стимулов экономического поведения и тем 
самым оказывают существенное влияние на результаты функционирования экономических систем [1]. 
Применительно к аграрному сектору Казахстана вопросы эволюции государственной аграрной 
политики и изменения механизмов регулирования рассмотрены A. Baubekova, A. Tikhonova и A. Kvasha 
[2]. В современных исследованиях особое внимание уделяется взаимосвязи государственной аграрной 
политики и технической эффективности сельскохозяйственного производства. A. Tleubayev, I. Bobojonov 
и L. Götz исследуют влияние аграрной политики на эффективность производства пшеницы в Казахстане 
и России [3]. В работе G. Siximbayeva и соавторов рассматривается эффективность субсидирования 
сельского хозяйства Казахстана [4], а A. Tleubayev и Y. Syzdykov анализируют техническую эффектив-
ность производства пшеницы в Казахстане в контексте стран Центральной Азии [5]. 

Современная научная литература также расширяет оценку аграрного развития за счет исследо-
вания устойчивости отрасли, формирования добавленной стоимости и факторов производительности. 
В частности, A. Tleubayev и соавторы рассматривают устойчивость и перспективы развития аграрного 
сектора Казахстана с позиций создания валовой добавленной стоимости [6]. L. Zhang и соавторы иссле-
дуют влияние человеческого капитала на совокупную факторную производительность сельского хозяй-
ства Казахстана с учетом региональной неоднородности [7]. Данные исследования подтверждают необ-
ходимость комплексного подхода к оценке развития аграрного сектора, учитывающего не только 
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объемы производства и государственной поддержки, но также эффективность использования ресурсов 
и институциональные условия. 

В отечественной и российской научной литературе организационно-экономический механизм 
аграрного сектора рассматривается как совокупность экономических, организационных и администра-
тивно-правовых инструментов, обеспечивающих функционирование и развитие сельского хозяйства. 
Д.В. Паршуков и Д.В. Ходос определяют организационно-экономический механизм как систему эконо-
мических и административно-правовых рычагов воздействия и форм организации социально-
производственных процессов [8]. Е.В. Гинтер при исследовании регионального аграрного сектора 
акцентирует внимание на институциональных и экономических элементах механизма и необходимости 
выявления направлений его совершенствования [9]. 

В проанализированной научной литературе недостаточно представлены исследования, в кото-
рых применительно к Костанайской области одновременно рассматриваются производственные, фи-
нансово-экономические и институциональные составляющие данного механизма. В частности, 
актуальным является совместное рассмотрение производственных результатов, финансово-экономи-
ческой эффективности, бюджетной поддержки и институциональных условий ее реализации. Научная 
значимость исследования состоит в адаптации комплексного многокритериального подхода к условиям 
Костанайской области и совместном анализе производственной, финансово-экономической и институ-
циональной составляющих регионального организационно-экономического механизма. 

Целью исследования является комплексная оценка функционирования организационно-экономи-
ческого механизма развития аграрного сектора Костанайской области на основе анализа производ-
ственных, финансово-экономических и институциональных показателей с использованием официаль-
ных статистических, бюджетных и нормативно-правовых данных за 2020–2025 гг. 

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи: проанализировать динамику 
и структурные изменения аграрного производства региона; оценить финансово-экономические резуль-
таты сельскохозяйственного производства; исследовать действующие инструменты бюджетной и кре-
дитной поддержки; определить институциональные особенности субсидирования агропромышленного 
комплекса; сформировать систему показателей комплексной оценки организационно-экономического 
механизма аграрного сектора Костанайской области. 

Материалы и методы 
Информационную базу исследования составили официальные материалы Бюро национальной 

статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, включая 
данные о развитии растениеводства, животноводства и финансово-экономических результатах сель-
скохозяйственных предприятий [10–12]. Для анализа бюджетной составляющей использованы решения 
Костанайского областного маслихата об областном бюджете на соответствующие периоды [13–16]. 

Институциональные параметры государственной поддержки исследованы на основе официальных 
материалов Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, нормативных правовых актов и 
информации акимата Костанайской области. В частности, использованы данные о финансировании агро-
промышленного комплекса Костанайской области в 2025 г. [17], нормативные положения, регулирующие 
субсидирование в растениеводстве [18], сведения о распределении полномочий между центральными и 
местными исполнительными органами в сфере субсидирования [19], официальная информация о задол-
женности по субсидиям [20; 21], а также положения законодательства Республики Казахстан о государст-
венном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий [22]. 

Основной период исследования охватывает 2020–2025 гг. Для характеристики долгосрочных 
структурных изменений отдельные показатели рассматриваются ретроспективно в пределах времен-
ной глубины официально опубликованных статистических рядов. При отсутствии официального значе-
ния по отдельному показателю его реконструкция, интерполяция или замещение оценочными данными 
не производились. 

В исследовании применены методы динамического, сравнительного и структурного анализа, ста-
тистической группировки, коэффициентного анализа, а также анализа нормативных правовых и про-
граммных документов. Динамический анализ использован для выявления изменений производствен-
ных и финансово-экономических показателей во времени. Структурный анализ применен при оценке 
трансформации посевных площадей и структуры доходов и расходов областного бюджета. Сравнитель-
ный метод использован для сопоставления показателей Костанайской области по отдельным периодам 
и оценки изменений результативности аграрного производства. 

Анализ организационно-экономического механизма осуществляется на трех взаимосвязанных 
уровнях. Макроуровень включает нормативно-правовые основы государственной аграрной политики, 
общереспубликанские механизмы субсидирования, кредитования и распределения бюджетных полно-
мочий. Мезоуровень характеризует реализацию государственной аграрной политики в Костанайской 
области, включая бюджетное финансирование, региональные меры поддержки и деятельность мест-
ных исполнительных органов. Микроуровень отражает результаты деятельности сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, представленные агрегированными статистическими показателями сельскохо-
зяйственных предприятий региона. 
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Для оценки функционирования организационно-экономического механизма сформирована 
система показателей, объединённых в три группы. Производственная составляющая характеризуется 
структурными изменениями в растениеводстве и динамикой результатов сельскохозяйственного произ-
водства. Финансово-экономическая группа включает показатели рентабельности сельскохозяйственно-
го производства, объёмы бюджетного финансирования и льготного кредитования, а также отдельные 
направления государственной поддержки. Институциональная группа характеризует структуру доходов 
областного бюджета, его зависимость от межбюджетных трансфертов, распределение полномочий 
между центральными и местными исполнительными органами и наличие задолженности по отдельным 
направлениям субсидирования. 

Методологическим принципом исследования является использование только тех количественных 
показателей, которые подтверждаются официальными статистическими, бюджетными или нормативно-
правовыми источниками. Такой подход позволяет исключить влияние непроверенных оценок и обеспе-
чить сопоставимость используемой эмпирической информации.  

Оценка результативности организационно-экономического механизма в настоящем исследова-
нии носит многокритериальный диагностический характер. В связи с различной экономической приро-
дой производственных, финансово-экономических и институциональных показателей, а также отсутст-
вием нормативно установленных пороговых значений их агрегирование в единый интегральный пока-
затель не осуществлялось. Результативность механизма определялась на основе анализа динамики и 
соотношения указанных показателей, а также выявления факторов, способствующих либо ограничи-
вающих устойчивое развитие аграрного сектора региона. 

Результаты и обсуждение 
Проведенный анализ свидетельствует о сохранении зерновой специализации сельского хозяйст-

ва Костанайской области при одновременном усилении диверсификации растениеводства. В структуре 
посевных площадей наряду с зерновыми культурами возрастает роль масличных культур, что отражает 
постепенную корректировку отраслевой структуры растениеводства региона [10]. При интерпретации 
динамики необходимо учитывать, что оперативные сведения посевной и уборочной кампаний могут 
отличаться от итоговых статистических данных, поэтому в исследовании используются официально 
опубликованные показатели. 

Одной из характерных особенностей развития растениеводства является значительная межгодо-
вая изменчивость финансовых результатов. Рентабельность производства продукции растениеводства 
в сельскохозяйственных предприятиях Костанайской области составила 50,5% в 2020 г., 54,9% в 2021 
г., 75,7% в 2022 г. и 30,4% в 2023 г. [12]. Такая динамика свидетельствует о высокой чувствительности 
результатов аграрного производства к урожайности, рыночной конъюнктуре, уровню производственных 
затрат и другим внешним и внутренним факторам. Следовательно, результативность организационно-
экономического механизма нецелесообразно оценивать на основании показателей отдельного года. 

Существенным элементом организационно-экономического механизма аграрного сектора остает-
ся государственная финансовая поддержка. В 2025 г. на развитие агропромышленного комплекса 
Костанайской области было направлено 207 млрд тенге, в том числе 47,3 млрд тенге на субсидиро-
вание затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей и 62 млрд тенге на льготное кредитование 
[17]. Наряду с этим совершенствуются отдельные инструменты поддержки растениеводства. С 2024 г. 
Применяется механизм авансового субсидирования отечественных минеральных удобрений, пре-
дусматривающий в установленных Правилами случаях норматив субсидирования в размере 60% 
фактической стоимости приобретённых удобрений без учёта НДС [18]. 

Для оценки финансовой составляющей организационно-экономического механизма проведён 
сравнительный анализ расходов областного бюджета на сельское хозяйство и отдельных направлений 
государственной поддержки в контрольные годы. Результаты представлены в таблице 1. 
 

Таблица 1 – Динамика отдельных показателей расходов областного бюджета Костанайской 
области на сельское хозяйство в 2010–2025 гг. 
 

Показатели 2010 2015 2020 2025 
Затраты областного бюджета, всего 90 484,50 129 783,00 265 804,50 526 836,30 
Расходы по функциональной подгруппе 
«Сельское хозяйство», всего 

3 012,60 17 620,30 40 359,40 45 238,00 

Расходы на сельское хозяйство в %  
к общим затратам областного бюджета 

3,33 13,58 15,18 8,59 

Поддержка семеноводства 373,7 665,2 2 958,20 2 662,90 
Субсидирование стоимости удобрений н/д 395,9 3 588,00 3 085,00 
Субсидирование средств защиты 
растений / пестицидов 

н/д 2 849,70 7 060,10 4 702,70 
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Субсидирование развития племенного жи-
вотноводства, повышения продуктивности 
и качества продукции животноводства 

статьи 
учитывались 

раздельно 

4 608,30 6 087,30 5 700,00 

Субсидирование процентных ставок по 
кредитам и лизингу 

н/д н/д 4 260,10 8 095,40 

Расходы областного управления ветери-
нарии 

н/д 172,5 1 568,40 4 038,00 

 

Примечание: н/д – сопоставимое отдельное значение в соответствующей бюджетной класси-
фикации отсутствует; в 2010 г. отдельные направления поддержки животноводства учитывались 
раздельно. Источник: составлено авторами по данным [13–16]. 
 

Представленные данные свидетельствуют об увеличении номинального объёма расходов обла-
стного бюджета при одновременном изменении структуры финансирования сельского хозяйства. Доля 
расходов по функциональной подгруппе «Сельское хозяйство» в общих затратах областного бюджета 
составила 3,33% в 2010 г., 13,58% в 2015 г., 15,18% в 2020 г. и 8,59% в 2025 г. При этом прямое 
сопоставление отдельных направлений бюджетной поддержки за длительный период требует 
осторожности вследствие изменений бюджетной классификации и состава программ [13–16]. 

Особое значение при оценке институциональной составляющей организационно-экономического 
механизма имеют изменения в финансировании субсидий. С 2023 г. расходы на соответствующие 
направления поддержки агропромышленного комплекса включаются в состав трансфертов общего 
характера и финансируются через областные бюджеты, тогда как формирование государственной по-
литики субсидирования сохраняется за Министерством сельского хозяйства Республики Казахстан, а 
непосредственное предоставление субсидий осуществляется местными исполнительными органами 
[19]. Такое распределение полномочий усиливает роль финансовой обеспеченности регионального 
уровня при практической реализации государственной аграрной политики. 

Анализ параметров областного бюджета Костанайской области на 2025 г. показывает значитель-
ную роль межбюджетных трансфертов. По уточненным параметрам бюджета доходы составляют около 
520,3 млрд тенге, затраты – 526,8 млрд тенге, а объем трансфертов – около 482,2 млрд тенге [16]. 
Налоговые и неналоговые поступления, а также поступления от продажи основного капитала в сово-
купности составляют около 38,1 млрд тенге. Это характеризует высокую зависимость финансовых 
возможностей областного бюджета от действующей системы межбюджетного перераспределения [16]. 

На фоне изменения механизма финансирования сохраняется проблема задолженности по 
отдельным направлениям государственной поддержки. По официальной информации Министерства 
сельского хозяйства Республики Казахстан, Костанайская область наряду с Акмолинской и Северо-
Казахстанской областями относится к регионам со значительным совокупным объемом задолженности 
по субсидиям [20]. Вопросы ее поэтапного погашения также рассматривались в рамках рабочих 
мероприятий в Костанайской области в 2025 г. [21]. 

Вместе с тем наличие задолженности само по себе не позволяет сделать вывод о ее прямой 
причинной связи с изменением механизма межбюджетного финансирования. Для установления такой 
зависимости необходим дополнительный анализ динамики бюджетных назначений, объемов принятых 
обязательств, поступивших заявок сельскохозяйственных товаропроизводителей и фактических сроков 
финансирования. 

На основе положений законодательства Республики Казахстан и рассмотренных финансовых и 
институциональных инструментов систематизированы основные структурные элементы организацион-
но-экономического механизма аграрного сектора. Представленная систематизация характеризует 
институциональную структуру действующего механизма государственного регулирования, тогда как 
количественная оценка в настоящем исследовании сосредоточена на тех его составляющих, по 
которым имеются сопоставимые официальные статистические и бюджетные данные [17–22]. 
 

Таблица 2 – Структурные элементы организационно-экономического механизма аграрного сектора 
 

Элементы Характеристика 

Регулирование цен и 
агропродовольственного 
рынка 

Осуществляется посредством механизмов стабилизации цен на социаль-
но значимые продовольственные товары, формирования регионального 
стабилизационного фонда, товарных интервенций, форвардного закупа и 
применения «оборотной схемы» льготного финансирования производи-
телей и торговых организаций в обмен на обязательства по реализации 
продукции по установленным ценовым параметрам. В Костанайской 
области данные механизмы реализуются при участии местных исполни-
тельных органов и региональной социально-предпринимательской 
корпорации. 
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Бюджетное 
субсидирование 
сельскохозяйственного 
производства 

Является одним из основных инструментов государственной поддержки 
АПК. Включает субсидирование отдельных направлений растениевод-
ства и животноводства, приобретения семян, удобрений и средств защи-
ты растений, племенного животноводства, инвестиционных затрат, про-
центных ставок по кредитным и лизинговым обязательствам и других 
направлений, предусмотренных законодательством. В 2025 г. на субси-
дирование затрат сельхозтоваропроизводителей Костанайской области 
было направлено 47,3 млрд тенге. 

Льготное кредитование 
сельхозтоваро-
производителей 

Предназначено для обеспечения хозяйств оборотными и инвестицион-
ными ресурсами, финансирования весенне-полевых и уборочных работ, 
приобретения основных средств и реализации инвестиционных проектов. 
В 2025 г. объём льготного кредитования АПК Костанайской области 
составил 62 млрд тенге. Финансирование сезонных полевых работ также 
осуществляется через специализированные программы, в том числе 
через региональные финансовые институты. 

Субсидирование 
кредитных и лизинговых 
обязательств 

Государственная поддержка предусматривает удешевление ставок воз-
награждения по кредитам субъектов АПК и лизингу сельскохозяйствен-
ной техники и технологического оборудования. Данный инструмент сни-
жает фактическую стоимость привлечённого капитала и способствует 
техническому обновлению производства. 

Гарантирование 
кредитов 

Механизм направлен на расширение доступа сельскохозяйственных 
товаропроизводителей к заёмному финансированию при недостаточно-
сти залогового обеспечения. Законодательством предусмотрено субси-
дирование части комиссии по гарантии по кредитам, используемым для 
инвестиций, пополнения оборотных средств, приобретения животных, 
сельскохозяйственной техники и технологического оборудования. 

Страхование 
сельскохозяйственных 
рисков 

Государственная поддержка страхования в АПК осуществляется посред-
ством субсидирования страховых премий. Страхование организовано с 
использованием цифровой системы и направлено на снижение финан-
совых последствий производственных и природно-климатических рисков 
для субъектов аграрного сектора. 

Инвестиционная 
поддержка и развитие 
производственной 
инфраструктуры 

Предусматривает возмещение части расходов субъектов АПК при 
инвестиционных вложениях, а также финансирование приоритетных 
проектов по строительству и модернизации сельскохозяйственных и пе-
рерабатывающих объектов. В Костанайской области региональные 
институты развития участвуют, в частности, в финансировании молочно-
товарных ферм и других проектов АПК. 

Техническое и 
технологическое 
обеспечение 

Государственное регулирование предусматривает создание условий для 
технического оснащения АПК, обновления сельскохозяйственной техники 
и технологического оборудования, внедрения современных производст-
венных технологий. Экономическими инструментами выступают инвести-
ционное субсидирование, льготное кредитование и субсидирование 
лизинговых обязательств. 

Ветеринарно-
санитарное и 
фитосанитарное 
регулирование 

Включает государственный ветеринарно-санитарный, карантинный фито-
санитарный и фитосанитарный контроль, профилактику и ликвидацию 
особо опасных болезней животных, мероприятия по защите растений, а 
также предусмотренное законодательством возмещение ущерба при 
изъятии и уничтожении опасных животных и продукции. 

Информационное и 
цифровое обеспечение 

Предусматривает формирование информационно-маркетинговой систе-
мы АПК, обеспечение сельхозтоваропроизводителей данными агроме-
теорологического и космического мониторинга, развитие цифровых 
информационных систем, оказание электронных государственных услуг, 
проведение сельскохозяйственных переписей и распространение спе-
циализированной информации. 

Научное и кадровое 
обеспечение 

Включает проведение научно-исследовательских и опытно-конструк-
торских работ, подготовку и переподготовку кадров, распространение и 
внедрение научных разработок, интеграцию науки, образования и произ-
водства, а также разработку технологий адаптации сельского хозяйства к 
изменению климатических условий. 
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Развитие сельских 
территорий 

Организационно-экономический механизм АПК включает инвестиции в 
социальную и инженерную инфраструктуру сельских территорий, повы-
шение экономического потенциала сельских населённых пунктов и созда-
ние условий для занятости и предпринимательской деятельности сель-
ского населения. Данное направление дополняет непосредственно 
производственные меры поддержки аграрного сектора. 

Институционально-
бюджетное 
регулирование 

Формирование государственной аграрной политики и правил предостав-
ления мер поддержки осуществляется на республиканском уровне, тогда 
как значительная часть непосредственного предоставления субсидий 
реализуется местными исполнительными органами. С 2023 г. Финанси-
рование ряда направлений субсидирования АПК включено в трансферты 
общего характера и осуществляется через областные бюджеты, что уси-
ливает роль регионального уровня в практической реализации государст-
венной поддержки сельского хозяйства. 

 
Таким образом, оценка организационно-экономического механизма аграрного сектора Костанай-

ской области должна основываться не на отдельном производственном или финансовом показателе, а 
на совокупности взаимосвязанных параметров. Производственные результаты характеризуют факти-
ческую динамику отрасли; финансово-экономические показатели отражают результативность деятель-
ности сельскохозяйственных товаропроизводителей и масштабы государственной поддержки; инсти-
туциональные показатели позволяют оценить условия реализации соответствующих мер и финансовые 
возможности регионального уровня управления. 

Такой подход согласуется с современными исследованиями аграрного сектора Казахстана, в 
которых эффективность государственной поддержки рассматривается во взаимосвязи с производи-
тельностью, технической эффективностью, институциональными условиями и структурными особенно-
стями сельскохозяйственного производства [3–7]. Предлагаемая система производственных, финан-
сово-экономических и институциональных показателей позволяет адаптировать данные подходы к 
региональной специфике Костанайской области и использовать их при мониторинге результативности 
аграрной политики. 

Полученные результаты свидетельствуют о неоднородности функционирования отдельных 
составляющих организационно-экономического механизма аграрного сектора Костанайской области. 
Положительными тенденциями являются диверсификация структуры растениеводства, значительный 
объём государственной поддержки в 2025 г. и наличие инструментов льготного финансирования. 
Вместе с тем существенная межгодовая изменчивость рентабельности, высокая зависимость област-
ного бюджета от межбюджетных трансфертов и наличие задолженности по отдельным направлениям 
субсидирования выступают факторами, ограничивающими устойчивость механизма. Следовательно, 
действующий организационно-экономический механизм обеспечивает необходимые инструменты 
поддержки аграрного сектора, однако его результативность определяется не только масштабами 
финансирования, но и стабильностью производственных результатов, финансовой обеспеченностью 
регионального уровня и своевременностью исполнения бюджетных обязательств. 

Заключение 
Проведённое исследование организационно-экономического механизма развития аграрного 

сектора Костанайской области позволяет сформулировать ряд выводов. 
Во-первых, сельское хозяйство региона сохраняет выраженную зерновую специализацию, одна-

ко в структуре посевных площадей усиливаются процессы диверсификации. Наряду с зерновыми 
культурами расширяются площади масличных культур, что свидетельствует о постепенном изменении 
отраслевой структуры растениеводства и формировании более диверсифицированной модели сель-
скохозяйственного производства [10]. 

Во-вторых, финансово-экономические результаты сельскохозяйственного производства характе-
ризуются значительной межгодовой изменчивостью. Рентабельность производства продукции расте-
ниеводства в сельскохозяйственных предприятиях Костанайской области составила 50,5% в 2020 г., 
54,9% в 2021 г., 75,7% в 2022 г. и 30,4% в 2023 г. [12]. Такая динамика свидетельствует о высокой чувст-
вительности финансовых результатов аграрного производства к урожайности, ценовой конъюнктуре, 
производственным затратам и другим внешним и внутренним факторам. 

В-третьих, существенное значение для функционирования организационно-экономического ме-
ханизма имеют изменения системы бюджетного финансирования государственной поддержки агропро-
мышленного комплекса. С 2023 г. расходы на отдельные направления субсидирования включаются в 
состав трансфертов общего характера и финансируются через областные бюджеты, тогда как форми-
рование государственной политики в данной сфере сохраняется за Министерством сельского хозяйства 
Республики Казахстан, а непосредственное предоставление субсидий осуществляется местными 
исполнительными органами [19]. 
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Анализ параметров областного бюджета свидетельствует о высокой роли межбюджетных 
трансфертов в формировании его доходной базы. По уточнённым параметрам бюджета Костанайской 
области на 2025 г. трансферты составляют около 482,2 млрд тенге при общем объёме доходов 520,3 
млрд тенге. Налоговые, неналоговые поступления и поступления от продажи основного капитала в со-
вокупности составляют около 38,1 млрд тенге [16]. Такое соотношение свидетельствует о существенной 
зависимости финансовых возможностей областного уровня управления от действующего механизма 
межбюджетного перераспределения. 

Одновременно сохраняется проблема задолженности по отдельным направлениям субсидирова-
ния агропромышленного комплекса. Официальные материалы свидетельствуют, что Костанайская 
область относится к числу регионов со значительным объёмом задолженности по субсидиям [20; 21]. 
Вместе с тем наличие задолженности само по себе не позволяет однозначно рассматривать её возник-
новение как прямое следствие изменения механизма межбюджетного финансирования. Для установле-
ния такой причинной связи необходим дополнительный анализ динамики бюджетных назначений, 
объёмов принятых обязательств, заявок сельскохозяйственных товаропроизводителей и фактических 
сроков финансирования. 

Таким образом, результативность функционирования организационно-экономического механиз-
ма аграрного сектора Костанайской области определяется совокупным воздействием производствен-
ных, финансово-экономических и институциональных факторов. Предложенная система показателей, 
объединённых в три соответствующие группы, позволяет комплексно оценивать результаты функциони-
рования механизма и выявлять ограничения его развития. 

Практическое значение предложенного подхода заключается в возможности его использования 
при мониторинге региональной аграрной политики, оценке результативности мер государственной 
поддержки и обосновании решений по совершенствованию взаимодействия республиканского и мест-
ного уровней управления. Перспективным направлением дальнейших исследований является разра-
ботка интегральной оценки эффективности организационно-экономического механизма с учётом 
динамики производственных результатов, финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаро-
производителей, объёмов государственной поддержки и своевременности исполнения бюджетных 
обязательств. 
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